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Qualitatsmanagement in der Prafung

Wie kann Vertrauen in gute Priifung gerechtfertigt werden?

Ein Beitrag von Gerd Eisenhuth

Mit der Berichterstattung zum
Wirecard-Prozess riickt —aktuell
wieder vermehrt auch das Thema
der (Abschluss-)Priifung und ihrer
Qualitét in den offentlichen Fokus!.
Beck, Bogner und Brand gaben be-
reits 2019 einen Uberblick zu den
Ansdtzen der Qualititssicherung
in verschiedenen Bereichen der
Priifung und Qualitdtssicherungs-
systeme in der kirchlichen Finanz-
kontrolle. Im Anschluss an diese
Veroffentlichung erfolgt nun ein
Uberblick zu Grundlagen und zu
aktuellen Entwicklungen.

Rahmenbedingungen von Priifung

Prifung rechtfertigt Vertrauen in
die geprifte Institution, insbesonde-
re derjenigen, die Mittel zur Finan-
zierung der Institution bereitstellen.
Im privatrechtlichen Umfeld kon-
nen dies Investoren oder die Kapi-
talmarkte sein. Bei offentlich-recht-
lichen Korperschaften, die nicht
insolvenzfahig sind und keinen
Eigentlimer haben, geht es um die
Akzeptanz der zur Leistung von Ab-
gaben (Steuern, Gebtlihren und Bei-
tragen) Verpflichteten sowie um die
Wahrung der Haushaltshoheit der
zustandigen (Legislativ-)Gremien.
Die Diskussionen rund um den Fall
Wirecard zeigen: Eine Prifungs-
instanz muss, um das Vertrauen
in ihre Priifung zu rechtfertigen,
neben einer angemessenen per-
sonellen und finanziellen Ausstat-
tung moglichst unabhdngig sein
und ein wirksames Qualitdtsma-
nagementsystem haben. Einfluss-
faktoren flr die Unabhangigkeit
wie auch fiir das Qualititsmanage-
mentsystem unterscheiden sich
sowohl nach der Aufgabenstellung
wie auch nach der privatrecht-
lichen (wettbewerbsorientiert)

Priifungsfelder éffentlich-rechtliche Rechnungspriifung

.....................
s Vollzug :
< Haushaltsplanund @
Haushaltsgesetz

Kassenfihrung

[ Echlussbemerkung und Entlasungsvorschlag ]

[ etitgungsvermens 5. |

Buchfuhrung +
Rechnungslegung

allzug HH-Plan

Kassenpriifung

i
Jiflenticher Kasse'

Jahresrechnung

{wenige Bestandteie}

Priifung der Verwaltung

Jahres sschluss
{viede Bestandtedle}

Abbildung 1: Offentlich-rechtliche Finanzkontrolle und Wirtschaftspriifung

bzw. offentlich-rechtlichen (zustan-
digkeitsorientiert) Organisations-
und Finanzierungsform.

Wirtschaftsprufung hat die Auf-
gabe, die Rechnungslegung bzw.
Finanzberichterstattung bei Un-
ternehmen zu prifen. Sie soll die
Ubereinstimmung der vom Unter-
nehmen bereitgestellten Finanz-
informationen mit den tatsdch-
lichen Verhdltnissen sicherstellen.
PriifungsmaBstab sind die jeweils
geltenden Rechnungslegungs-
standards und gegebenenfalls
gesondert beauftragte Rahmenbe-
dingungen. Die Wirtschaftlichkeit
/  Wirksamkeit / ZweckmaBig-
keit von Unternehmensentschei-
dungen als solche wird regelmaBig,
siehe z.B. § 317 Abs. 4a HGB, aus-
dricklich nicht gepriift?.

Offentliche ~Finanzkontrolle soll
Transparenz, den wirtschaftlichen
Umgang mit erhobenen Abgaben
[im kirchlichen Bereich vorwie-
gend Kirchensteuern] und die Um-
setzung der von den zustdndigen
(Legislativ-)Gremien [im Bereich
evangelischer Kirchen synodale
Gremien] getroffenen Beschliisse

durch die Exekutive sicherstellen.

Sie ist ungefilterte Informations-
quelle flr die haushaltsbeschlie-
Benden (Gesetzgebungs-)Organe,
kann daneben aber auch Infor-
mationen fiir die aufsichtlichen
Funktionen tiber andere offentlich-
rechtliche Korperschaften oder die
Offentlichkeit liefern. Priifungs-
maBstab sind die gesetzlichen
/ haushaltsrechtlichen  Bestim-
mungen; sie enthalten auch den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit, an dem sich alle
Exekutiventscheidungen messen
lassen miissen. Diese Bestim-
mungen des oOffentlich-rechtlichen
Sektors sind sehr breit gefachert.
Trotz bestehender Harmonisie-
rungsansitze (z. B. EPSAS / [PSAS)
ist selbst der Teilbereich der Rech-
nungslegung in weit geringerem
MaBe standardisiert als in der
Privatwirtschaft. Das Erfordernis
einer bundeseinheitlichen Rege-
lung des Priifungsverfahrens oder
einer Zentralisierung von Zustan-
digkeiten wurde in der Rechtspre-
chung verneint®’. Folglich ist eine
besondere Spezialisierung und Zu-
ordnung offentlich-rechtlicher Pru-
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fungseinrichtungen  erforderlich.
Fir offentlich-rechtliche kirchliche
Korperschaften gilt: Prifung leitet
sich nicht aus dem ,Kirche-Sein“
ab. Fachlich und organisatorisch
liegt deshalb eine Orientierung an
bestehenden Standards offentlicher
Finanzkontrolle auf der Hand.

Abbildung 1 stellt die Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten
der Prifungsfelder der offentlich-
rechtlichen ~ Rechnungsprifung
und der Wirtschaftsprifung dar.
Auch wo sich die Priifungsfelder
tiberschneiden, sind Intensitat und
Betrachtungsweise der Prifung
unterschiedlich*.

Unabhéangigkeit von Priifungsein-
richtungen

Im Bereich der Wirtschaftspriifung
existieren eine Reihe berufsrecht-
licher Regelungen (siehe v. a. § 2
Berufssatzung WP / vBP), mit denen
sichergestellt werden soll, dass per-
sonliche oder wirtschaftliche Fak-
toren (wie z. B. ein Beratungs- oder
Anschlussmandat) keine Auswir-
kungen auf die berufliche Entschei-
dungsfreiheit haben. Ein vom Priifer
angenommener Auftrag fiir eine
gesetzliche Abschlusspriifung kann
von der zu priifenden Gesellschaft
regelméaBig nicht gekiindigt werden
(§ 318 Abs.6und 7, Abs. 1 S. 5 HGB).
Den Abschlusspriifer und eventuelle
Erganzungen des Priiffungsauftrages
legen die Gesellschafter und nicht
die Vertreter der gepriiften Gesell-
schaft fest (§ 318 Abs. 1 HGB).

Im Bereich der offentlich-rechtlichen
Priifung existieren eine Vielzahl
von Organisationsformen mit unter-
schiedlichen Graden der Unabhén-
gigkeit: von der verwaltungsinter-
nen bzw. aufsichtlichen Priifung als
Teil einer Abteilung tiber Stabsstel-
len in groBeren Einheiten (wie z. B.
Innenrevisionen), Einrichtungen der
ortlichen unabhangigen Priifung wie
Revisionsamtern bis hin zu iber-
ortlichen  rechnungshofdhnlichen
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Auftragsbezogene
Nachschau

+ Konsultation
« Berichtskritik (formell und materiell)
+ Auftragsbegleitende Qualitatssicherung, vgl. IDW QMS 2

« Interne Nachschau

» Uberpriifung der Angemessenheitund Wirksamkeit des
internen Qualitdtssicherungssystems

+ Siehe § 57a WPO
+ Durch spezielle Priifer fiir Qualitatskontrolle

Abbildung 2: Qualititssicherung im Bereich der Wirtschaftspriifung (vereinfachte

Darstellung)

Priifungseinrichtungen bzw. Rech-
nungshofen.

Hier bedeutet Unabhangigkeit, auto-
nom Uber die Auswahl des Priifungs-
gegenstands sowie die Art, die Form,
den Umfang, den Zeitpunkt und die
Dauer einer Priifung zu bestimmen
und das Vorgehen / den Ressourcen-
einsatz an im Laufe der Priifung fest-
gestellte neue Aspekte anpassen zu
konnen’. Eine Sonderstellung als un-
abhdngiges Organ der (externen) Fi-
nanzkontrolle setzt voraus, dass be-
sondere Regelungen zur sachlichen
und personlichen Unabhdngigkeit
der Priifenden bestehen, die sicher-
stellen, dass sie frei von Weisungen
und Einflussnahmen seitens der
Exekutive, des parlamentarischen
Vertretungsorgans und auch der Of
fentlichkeit ihrer Kontrollfunktion
nachgehen konnen®.

Ansatze zu Qualititsmanagement-
systemen

Eingangs benannte unterschied-
liche Rahmenbedingungen haben
auch unterschiedliche Ansétze
bei den Qualititsmanagementsy-
stemen zur Folge. Die folgende
Darstellung beschrankt sich auf
Einrichtungen der externen Pri-
fung’. Wirtschaftspriifung prift im
definierten Budgetrahmen so viel
und intensiv, wie sie im Rahmen
der rechtlichen Vorgaben und Stan-
dards muss. Denn ohne wirtschaft-

lichen Erfolg (Erlose > Aufwand)
kann eine privatwirtschaftliche Pri-
fungseinrichtung nicht bestehen.

Rechnungspriifung zielt auf eine
wirksame Finanzkontrolle. Daher
prift sie im definierten Budget-
rahmen so viel und intensiv, wie
ihr im Rahmen der rechtlichen
Vorgaben und Standards wirt-
schaftlich vertretbar moglich ist.
Der unterschiedliche Prifungs-
auftrag fiilhrt zu einem unter-
schiedlichen Vorgehen im Quali-
tdtsmanagement.

Die Wirtschaftspriifung setzt im
Rahmen umfangreicher beruf-
licher Standards des Instituts der
Wirtschaftsprifer — Deutschlands
e.V. (IdW) auf ein einheitliches und
mehrstufiges System der verpflich-
tenden Qualitdtssicherung und
Qualitatskontrolle, dessen Anfange
etwa 30 Jahre zurtickreichen und
welches seither laufend weiterent-
wickelt und an internationale Stan-
dards angepasst worden ist. Dieses
reicht von der auftragsbezogenen
Qualitatssicherung als Teil eines
internen  Qualitatssicherungssy-
stems bis zu einer externen Quali-
tatskontrolle® und tibertragt den ri-
sikobasierten Ansatz auch auf das
Qualitdtsmanagement.

Im Bereich der offentlich-rechtlichen
Rechnungspriifung existieren ver-
schiedene Ansitze, die teils auch

Abb.: Eisenhuth, eigene Darstellung
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durch deutliche GroBenunterschiede
der Prifungseinrichtungen bedingt
sind. Thnen gemeinsam ist die regel-
maBig freiwillige Anwendung.

Auf Ebene der obersten Rech-
nungskontrolleinrichtungen (Rech-
nungshofe) werden im Rahmen der
internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehor-
den’ entsprechende internationale
Standards (friher ISSAI heute
[FPP) erarbeitet, darunter auch sol-
che zum Qualitditsmanagement.

Im Bereich der evangelischen Kir-
chen haben die Priifungseinrich-
tungen im Jahr 2002 mit der kirpag
(Arbeitsgemeinschaft der Leitungen
der kirchlichen Rechnungspri-
fungseinrichtungen in der evange-
lischen Kirche in Deutschland) ein
Netzwerk gebildet, welches mit dem
,2Handbuch zur Qualitatssicherung®
im Jahr 2010 die Grundlage fiir ein
Qualititsmanagementsystem ent-
wickelt und dieses in der Folge mit
ergdnzenden Arbeitshilfen weiter
ausgebaut hat. Mittlerweile liegt
es in seiner Version 4.0 vom Marz
2022 vor. Das mehrstufige Sys-
tem setzt mit der Schaffung eines
Qualitdtsbewusstseins ~ tiber das
kirpag-Qualitdtshandbuch an, stellt
Arbeitshilfen fiir ein standardisier-
tes Vorgehen bei bestimmten Pri-
fungsaufgaben zur Verfligung und
ermoglicht anhand eines Priifkata-
logs in verschiedenen Feldern eine
regelmafBige Reifebeurteilung des
Qualititsmanagementsystems. Die-
se erfolgt zundchst im Wege eines
internen Audits, auf einer weiteren
Stufe wird - wie von einer Reihe
landeskirchlicher Priifungseinrich-
tungen zwischenzeitlich praktiziert
- das interne Audit einer externen
Review unterzogen und in der wei-
teren Ausbaustufe finden externe
Reviews in Form einer Peer-Review
statt.

Da das Feld der kommunalen Rech-
nungspriifung durch starke GroBen-
unterschiede bei den Priifungsein-

Abbildung 3: Qualitdtsmanagementsystem der kirpag

»Stand guter Praxis”

Innovationen

Abbildung 4: Qualitatsmanagement und Innovation

richtungen gekennzeichnet ist, hat
das Institut der Rechnungsprifer
Deutschlands e. V. (IDR) im Februar
2023 gemeinsame Qualitatsstan-
dards flr die offentlich-rechtliche
Rechnungspriifung herausgegeben,
welche den Mitgliedern des IDR
zur Verfligung gestellt wurden - vo-
raussichtlich Mitte des Jahres 2023
werden sie allgemein veroffentlicht.
Das ,IDR Handbuch fiir ein Quali-
tatsmanagement in der offentlich-
rechtlichen ~ Rechnungspriifung®
beschreibt unabhdngig von der
jeweiligen GroBe und Organisati-
onsform der Prifungseinrichtung
eine gemeinsame Qualititsbasis.
Enthalten sind flinf Fragenkataloge
zu funf Qualitatsbereichen. Beson-
derheit ist, dass einer dieser Quali-
tatsbereiche sich dem Feld der Be-
ratung widmet. Dieses gehort seit
langem zum Aufgabenportfolio der
Priifungseinrichtungen, gewinnt in
jiingerer Zeit aber zunehmend an
Bedeutung. Eine Referenzierung
zu bestehenden Fragenkatalogen
anderer Standards / Quellenan-
gabe, darunter auch zum System

der kirpag, soll die parallele An-
wendung mit anderen Standards
bzw. den Umstieg erleichtern und
dabei urheberrechtliche Klarheit
gewahrleisten. Auch hier wird der
Reifegrad des Qualitditsmanage-
ments zundchst im Wege interner
Audits gemessen. Dies wird durch
ein Fragenkatalog-Tool unterstutzt,
welches den Umfang der Fragen
nach der GroBe der Prifungsein-
richtung skaliert und so auch einen
(Qualitats-)Mindeststandard fiir die
offentlich-rechtliche =~ Rechnungs-
priifung beschreibt. Das Ergebnis
wird fur die finf Qualitdtsbereiche
einfach visualisiert dargestellt.

Ungeachtet der verschiedenen An-
sdtze ist wesentlich, dass in der
Priifung wirksames Qualitdtsma-
nagement praktiziert wird. Qua-
litditsmanagementsysteme  sind
letztlich nur dann wirksam, wenn
sie nicht allein mit dem Ziel einer
Erflillung formaler Anforderungen,
sondern dem erklarten Ziel einer
laufenden Qualitatsverbesserung
praktiziert werden.
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Dafiir bendtigt der zugrundelie-
gende PDCA-Zyklus® stets ergan-
zend eine Innovationskomponente.
Diese muss auch die Qualitdtsma-
nagementsysteme als solche einbe-
ziehen und fiihrt zu einer laufenden
Anpassung an aktuelle Entwick-
lungen und Herausforderungen.

Herausforderungen und Entwick-
lungschancen fiir die Priifung

Priifung und ihr Qualitaitsmanage-
mentsystem miissen sich immer
schneller an verdnderte Rahmen-
bedingungen und Aufgabenstel-
lungen anpassen. Ein Beispiel
sind die Nachhaltigkeitsthemen
(ESG-Kriterien) und Nachhaltig-
keitsrisiken, die fiir Rechnungsle-
gung und Wirtschaftsflihrung und
auch deren Prifung zunehmend
an Bedeutung gewinnen. Einspa-
rungsnotwendigkeiten und Regu-
lierungstendenzen aber auch po-
litische Ziele (moglichst ,giinstige’
bzw. wenig Prifung und moglichst
gutes Prifungsurteil) fithren bei
Wirtschaftsprifung wie auch of-
fentlicher Finanzkontrolle in einer
Art Wellenbewegung zum Ruf nach
Neuorganisation bei der Priifung -
bis ein neues Ereignis zu Rufen
nach einer intensiveren und quali-
tatvollen Priifung fiihrt.

Die zunehmende Digitalisierung
ist dabei Herausforderung und
Chance zugleich. Abhédngig vom
Einsatz und Umsetzungsstand bei
den geprlften Stellen vergroBert
sie den Prifungsstoff teils expo-
nentiell: es entstehen viel groBere
Datenmengen und auch die ein-
gesetzte Software muss gepruft
werden (Stichworte: Customizing,
Revisionssicherheit, Berechtigungs-
konzept). Digitalisierung ist jedoch
auch zentraler Bestandteil des Qua-
litdtsmanagements in der Prifung.
Unabdingbar sind die Standardi-
sierung und Unterstiitzung / Do-
kumentation von Priifungsprozes-
sen. Aber auch die Moglichkeiten
der digitalen Priifung (Vollprifung
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statt Stichprobenpriifung), digitaler
Berichte (einschlieBlich elektro-
nischer Signatur), des Einsatzes
von Business-Process-Mining oder
sog. Kiinstlicher Intelligenz bieten
Werkzeuge zur Effizienzsteigerung
und haben zur Sicherung der Ef-
fektivitat der Prifung mit ihrem
Einsatz auch Einfluss auf das Qua-
litdtsmanagement.

Fazit

Der Fall Wirecard zeigt, dass es im of-
fentlichen Interesse ist, Priifung von
der Einflussnahme durch die Gepruf-
ten und der Jagd nach der vermeint-
lich ,giinstigsten‘ Priifung frei zu hal-
ten und welchen Wert qualitatvolle
Priifung tatsachlich hat.

Die Qualitat muss durch ein wirk-
sames Qualitdtsmanagement-
system  sichergestellt werden.
Dafiir gibt es im Bereich der Wirt-
schaftspriifung und der offentli-
chen Finanzkontrolle verschiedene

Ansitze, die laufend an aktuelle
Anforderungen angepasst werden.
Die Nutzung der Moglichkeiten der
Digitalisierung ist hierbei unab-
dingbar.

Gerd Eisenhuth ist Volljurist mit ergan-
zender wirtschaftswissenschaftlicher
Qualifikation. Seit 2008 leitet er das
Rechnungspriifungsamt der Evange-
lisch-Lutherischen Kirche in Bayern.
Er ist Sprecher der Arbeitsgruppe Qua-
litat der kirpag sowie des IDR Bundes-
arbeitskreises Qualitdtsmanagement.
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