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kirpag
Vernetzung Kirchliche Finanzkontrolle

- Zusammenarbeit der obersten Einrichtungen der kirchlichen Rechnungsprifung (RP)

Unterstutzung
= Unterstltzung zur Wahrnehmung hoheitlicher kirchlicher Aufgaben der
Rechnungspriifungseinrichtungen (Finanzkontrolle)

Kirpag = der kirchlichen RP

Weiter- Erfahrungs-

entwicklung austausch,
kirchliche Fortbildung und

Rechnungs-legung Vernetzung

Qualitats-sicherung

Unabhangige
kirchliche
Finanzkontrolle




kirpag - Angebote

WWW. klrpag de




- Mitglieder des Sprecherrates (aktuell)
* Ingo Brand (Ev. Kirche von Westfalen)

e Klaus Lachenmann (Ev.-luth. Kirche in Norddeutschland)
e Soren Rischbieter (Ev.-luth. Landeskirche in Braunschweig)

- Aufgaben des Sprecherrates sind insbesondere:
* Sicherung des Erfahrungsaustausches,

e Aulienvertretung,
e Vorbereitung und Organisation der Fachtagungen,
e Setzenvon Impulsen fur die Arbeit der kirpag.

- Zusammenkiinfte
Es findet ein laufender Austausch statt.

kirpag
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Die Mitglieder der AGs werden von der Fachtagung benannt.
AG Qualitat (zusammenkiinfte etwa viermal im Jahr)

 Weiterentwicklung des Qualitatsmanagements
* Redaktion des Muster-Organisationshandbuchs
* Erarbeitung von Richtlinien und Arbeitshilfen fur die kirchl. Finanzkontrolle
 Pflege eines gemeinsamen Wissenspools (online), usw.

kirpag
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AG Fortbildung (regelmaRig, bei Bedarf)
 Vermittlung der beruflichen Grundqualifikation (z. B. als Priifer:in)
 Vertiefung, Erweiterung, Erneuerung von Wissen, Fahigkeiten u. Fertigkeiten
* Grundlagen-/Fortgeschrittenenschulung, Fachveranstaltungen nach Bedarf

(Dolose Handlungen (Fraud), Priifung Personal, Baurevision, Kommunikation / Konfliktmanagement, Umsatzsteuer und TaxComplianceManagement)

 Planung und Vorbereitung der kirpag-Priferkongresse

(2018: Berlin, 2022: Leipzig, jeweils ca. 200 Teilnehmende, geplant: 02 / 2027)
AG IT / Kl (seit 2025: im Aufbau, regelmiRig, bei Bedarf)

« Themen: u.a. Einsatz von Software, Priifungstools & Kunstlicher Intelligenz
Ad-hoc-Arbeitsgruppen (Einrichtung bei Bedarf)

* z.B. AG Recht, AG Digitale Zahlungsdienste, AG Offentlichkeit, AG Agilitat



- Qualitatshandbuch, Qualitdtsmanagement (u. a. Self-Audit, Peer-Review)

- gemeinsame Prifungsstandards - Richtlinien und Arbeitshilfen (2009-...)

- Stufenkonzept kirchliche Prifung (2013), Revision zur Version 2.0 (2017)
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(mit Anregung eines gemeinsamen rechtlichen Daches)

Framework kirchliche Rechnungslegung (Februar 2018)

Prifung und Rechnungslegung Ev. Zusatzversorgungskasse (2022)

Kolloquien zur Zukunft der Rechnungsprifung (Ev. Akademie Frankfurt, 2023 und 2025)
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- Mitglieder kirpag

Jede Landeskirche und auch die EKD selbst sind durch eine Kirchliche Finanzkontrolle

Rechnungsprufungseinrichtung vertreten.
- Aufgaben sind u.a.
* die Diskussion und die Beschlussfassung zu grundsatzlichen Frage-stellungen
der kirchlichen Rechnungsprifung und der kirpag,
* Erfahrungsaustausch,

* die Erteilung von Auftragen an Arbeitsgruppen,

* die Regelung der Finanzangelegenheiten und Entlastung der
Finanzverantwortlichen,

* die Wahl der Mitglieder des Sprecherrates.
- Zusammenkiinfte

Es finden jahrlich zwei mehrtagige Tagungen statt (Frihjahr / Herbst).



kirpag - breite Akzeptanz & Vernetzung...auch auBerhalb der Kirche!
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Offentliche staatliche Finanzkontrolle,
die Entwicklung der offentlichen
kirchlichen Finanzkontrolle

und die Abgrenzung zur

Wirtschaftsprifung
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Ein Blick Gber den Tellerrand: Staatliche Finanzkontrolle

Was wir mit dem Bundesrechnungshof auf Ebene des Bundes darstellen, sind auf Ebene der

Linder die Landesrechnungshéfe. Wir stehen in engem Austausch miteinander.

Der vom Grundgesetz festgelegten Haushaltsautonomie von Bund und Lédndern entspricht es, dass B un d e S
Bund und Lander eigene Haushalte aufstellen und beschlieRen, unabhingig voneinander die reCh nu ngShOf .
Haushalte durchfithren und tiber unabh&ngige Einrichtungen zur Finanzkontrolle verfiigen. Kein

Rechnungshof kann einem anderen Weisungen erteilen.

www.kiriai.de 13 I-
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Prifung privater Unternehmen vs. Prifung o6ffentlicher Korperschaften

Privatwirtschaft

Offentliche Kérperschaft

Finanzierung

Insolvenzfahigkeit

Kontrolle
(durch Kapitalgeber)

Priifungsgegenstand

Priufungsinstanz

Grundkapital: Eigentiimer / Finanzmarkte
Laufend: Gberwiegend vertragliche
Umsatzerl6se / Leistungsentgelte

ja

Eigentiimer oder Gesellschafter-
versammlung oder Aufsichtsrat bzw.
Hauptversammlung / Finanzmarkte

Regelmalig nur Abschluss
Nicht: unternehmerische Entscheidungen

Abschlussprifer (Wirtschaftsprifung),
kann Angebot abgeben,
Gesamteinnahmen Abschlusspriifer aus
Mandatsgruppe <30 % Umsatz,

Kosten nach Aufwand kalkuliert

Durch verpflichtende Abgaben:
Steuern, Geblihren und Beitrage

nein

Es gibt keinen Eigentiimer

Kontrolle durch parlamentarisches Gremium /

gesetzliche Priifungsinstanz
(fir Steuerzahler, ...)

Abschluss und
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
(lickenlose Finanzkontrolle)

Rechnungspriifungseinrichtung,

nach gesetzlicher Zustandigkeit,

muss Priifungsuniversum abdecken

-> auf Basis gesetzlicher Vorschriften
unabhadngige Auswahl Priifungsobjekt und
Priifungsthema

-> im Auftrag von und Kontakt mit
demokratisch gewdhlten parl. Gremien
(ev. Kirche: Synoden)

www.kirpag.de

kirpag

1 1
AN O araTa GilG N
QG E THEatt/ sUEHEEL)




Aufgaben o6ffentl.-rechtl. Prufung im Vergleich zur Wirtschaftspriifung

Bestatigungsvermerk

] Vollzug :
: Haushaltsplanund - : Kassenfiihrung
] gesetz :

Buchfiihrung +
Rechnungslegung

Wirtschafts-fiihrung

] Vollzug HH-Plan Jahresrechnung
Kameralistik 4 Soll-/Ist-Abgleich (wenige

Hl (Finanzkennzahlen) [ Bestandteile)
; Kassenprufung .

EEEEEEEEEEI : Einhaltung der bes. 3 bei I\)/rUfunE der EEEEEEEEER
; Vorgaben zur : ,6ffentl. Kasse* Sruieg

Bewirtschaftung des [H
Haushalts

== (viele Bestandteile)
Stellenplan :

Jahresabschluss

Wirtschaftspr[]fu Ng (Prifung Vollzug sowie HH-Plan- und -gesetz nur mit Auftragserweiterung)

2. B. ,,im Auftrag der nach den Rechtsgrundlagen der einzelnen Lédnder zustéindigen Priifungseinrichtungen® (IDW PS 731, Tz. 1, 4, 5)

Wirtschaftspriifung kann / darf nach den beruflichen Standards unternehmerische Entscheidungen / die Wirtschaftlichkeit von MaRBnahmen als solche nicht priifen
(= Sache des Eigentimers/ der Hauptversammlung).
Die Notwendigkeit 6ffentlich-rechtlicher Finanzkontrolle folgt aus der Steuererhebung und der Eigenschaft als “inlandische 6ffentliche Kasse”

Offentlich-rechtliche Finanzkontrolle (Rechnungspriifung) ist weit mehr als die “bloRe” Abschlusspriifung!

www.kirpag.de 15




Entwicklungen (kirchlicher) Prifung

e Staatskirchenhoheit: Prifung durch Prifungseinrichtungen des Staates

e Einrichtung kirchlicher Priifungseinrichtungen in verschiedenen Landeskirchen
(teils als Rechnungsprifungsamt, teils als Rechnungsprifungsstelle)

e EKD-Richtlinien fir das kirchliche Rechnungspriifungswesen vom 15. Marz 1956:
Prifungsstellen fir LK sollen in den LKAs eingerichtet werden (ortsnah — zeitnah — lickenlos)

¢ im staatlichen Bereich: Haushaltsgrundsatzegesetz, HGrG (novelliert fir Doppik 2009): Verbindlicher ‘
Rahmen fiir das Haushaltsrecht / Starkung der Finanzkontrolle

=> in den evangelischen Kirchen keine vergleichbare Entwicklung
h ! e Ausbau bestehender Prifungseinrichtungen in den Landeskirchen zu rechnungshofahnlichen ‘
960er;

Einrichtungen

‘)U{ * unabhangig organisierte institutionalisierte Zusammenarbeit der evangelischen Priifungs-einrichtungen ‘

kirpag

)(: e Uberlegungen der EKD zur Zentralisierung von Aufgaben ‘
Jyusii e Stufenkonzept der kirpag zur Zusammenarbeit und Vernetzung |

/ e Auftrag fiir die kirpag, einen Vorschlag zur Zukunft der kirchlichen Prifung zu erarbeiten

www.kirpag.de



Wirksame kirchliche Finanzkontrolle
in Zeiten gesellschaftlicher -
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Erwartungen an die kirchliche Rechnungsprifung?

kirpag

Auch (insbesondere) bei Rechnungspriifung ist
Rechnungspriifung muss gerade jetzt zum sparsamen
gespart werden. Umgang mit Mitteln

besonders nétig.

Durchgehend

Einsparungen:
jahrliche Prifung ?

— xx%? Mehr im Berelch

Steuern?

A
Weniger Prafung Mehr Offen fur ”e%‘e
. . Aufgaben wie Sonstige
Wirtschaftlichkeits- . 3
| X Nachhaltigkeits- Anforderungens
prufungen? b

prifungen?
W

Behalten, was funktioniert? Komplette Veranderung?

JNar weil etwas ist, wie es schon langer ist, ist es nicht unbedingt gut.”

JNur weil etwas anders ist, als es bisher war, ist es nicht ewingend besser.”

www.kirpag.de



Einflussfaktoren auf Priifungsaufwand / Priifungskosten

www.kirpag.de

Kommuni-
kation mit
Gepriften

Prifungs-
umfang

Digitale
Prifungs-
unter-stutzung

Prifungs-
intensitat

Komplexitat
der
Prufobjekte

Verfligbarkeit
der Prifungs-
unterlagen

Prufungs-
qualitat




Welche Kapazitat braucht funktionierende Rechnungsprifung (Beispiel)

Kurz gefasst:
1. Prifen:

- Abschlisse
- Wirtschaftlichkeit im Umgang mit v. a. (Kirchen-) Steuermitteln
- begleitende Prifungen

2. Beraten (Hintergrundwissen, glnstiger als Marktpreise):
- Unabhangige ldentifikation von Imagerisiken / steuerlichen Risiken
- Anregungen zur Prozessverbesserung bzw. zu Einsparungen

- Unabhangige fachliche Expertise fur hauptamtliche Exekutivgremien
(z. B. bei Rechtsetzungsvorhahen, proof of concept’)

- Unabhangige fachliche Expertise fur ehrenamtliche Gremien (LS, ..)

3. Schulen (i.d.R. kirchliche Spezialthemen Haushalts- und Steuerrecht, u.a.):

- gute Praxis aus Prufungserkenntnissen fur die Verwaltungspraxis

vt

Pr[]fungskonzeption, Vorpri]fu NE (Rechnungslegung und Wirtschaftsfiihrung) H## Std.
Erc'jffnungskommunikation (Prifungsankiindigung, Eréffnungsgesprach o. a.) H# Std.
Prifu ngsdu rchflhru NE (inkl. Zeiten Anforderung / Nachforderung Unterlagen o. &.) Hi Std.
Berichtsentwurf (inkl. Berichtskritik, Abstimmung mit geprifter Stelle o. &.) H# Std.
Bericht (inkl. Berichtskritik, Schlussgespridch, Abschluss Arbeitspapiere, Kommunikation Aufsicht o. &.) H Std
Gesamt ## Std.

www.kirpag.de
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Frankfurter Impulspapier fiir eine wirksame
offentliche Finanzkontrolle im Raum der
evangelischen Kirchen (Mai 2023):

10 Grundsatze zur offentlichen
kirchlichen Finanzkontrolle

www.kirpag.de
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Praambel

Kirche wirkt in die Gesellschaft hinein und steht in der besonderen Wahrnehmung der Gesellschaft. Sie mochte mit
anspruchsvollen Antworten zu zentralen Lebensfragen gehort werden. Zugleich stellt sie deshalb selbst hohe
Anspriche an ihre eigene Organisation. Fir die Kirche ist es selbstverstandlich, dass sie rechtstreu (ordnungsgemaf)
und verantwortlich im Umgang mit den ihr anvertrauten Wirtschaftsgitern (wirtschaftlich, nachhaltig) handelt. Sie
legt 6ffentlich Rechenschaft dariber ab, inwieweit ihr das gelungen ist und welche Anstrengungen sie unternimmt,
um darin besser zu werden. Die Kirche hat in allen Untergliederungen eine wirksame kirchliche Finanzkontrolle in
Form einer 6ffentlich-rechtlichen Rechnungsprifung / 6ffentlichen Finanzkontrolle eingerichtet.

Anmerkung:

Die vorliegenden 10 Grundsatze orientieren sich an den international anerkannten Standards offentlicher Finanzkontrolle, wie sie in
den Deklarationen von Lima (INTOSAI-P 1) und von Mexiko (INTOSAI-P 10) iiber die Leitlinien der Finanzkontrolle zum Ausdruck
kommen. Priifungseinrichtungen kénnen dabei die in Landeskirchen eingerichteten einschldagigen Ausschiisse in Zusammenarbeit mit
Amtern fiir kirchliche Finanzkontrolle oder die Amter der kirchlichen Finanzkontrolle selbst sein.

www.kirpag.de
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Was charakterisiert 6ffentliche kirchliche Finanzkontrolle?
Offentliche kirchliche Finanzkontrolle ist ein Garant fiir die Transparenz, Rechtstreue, Wirtschaftlichkeit und
Nachhaltigkeit kirchlicher Einrichtungen. Sie ist im kirchlichen und im 6ffentlichen Interesse tatig. Die mit kirchlicher
Finanzkontrolle befassten Personen sind von einer kritischen Grundhaltung und einem positiven Menschenbild gepragt.
In offentlichen Organisationen fallt regelmaRig die Verfligungsmacht Uber erhebliche Vermogenswerte und die
Eigentimerposition auseinander.

Offentliche kirchliche Finanzkontrolle sorgt mit ihrem empfehlenden, begleitenden und priifenden Handeln dafiir, dass
die Vermogenswerte rechtstreu und im Sinne der Aufgaben der Organisation verwendet werden. Sie ist dabei
vornehmlich den die Haushaltshoheit innehabenden Organen zugeordnet. Diesen obliegt die souverane Entscheidung
Uber die organisatorische Ausgestaltung der Finanzkontrolle. Dabei orientiert sich 6ffentliche kirchliche Finanzkontrolle
an gemeinsam entwickelten nationalen und an internationalen Qualitatsstandards.

www.kirpag.de




Fiir eine wirksame offentliche Finanzkontrolle im Raum der evangelischen Kirchen werden die
folgenden Grundsatze, die auf international anerkannten Standards beruhen, als Grundlage benannt.
Es gilt, diese als Qualitdtsstandards in der kirchlichen Finanzkontrolle im Lichte der jeweiligen
landeskirchlichen Rahmenbedingungen zu reflektieren und die rechtlichen Grundlagen und praktische
Arbeit danach auszurichten:

Grundsatz 1

Kirchenverfassungsrechtliche Verankerung, kirchengesetzlicher Priifungsauftrag

Kirchliche Finanzkontrolle ist mit ihrem Auftrag und ihrer Unabhangigkeit kirchenverfassungsrechtlich verankert.
Pragend ist eine synodale (= kirchenparlamentarische) Anbindung, d. h. an ein Legislativorgan mit den Rechten zum
Beschluss tiber den Haushalt, dem auch die Organisationshoheit flir die Rechnungsprifung unter Bericksichtigung der
Standards offentlicher Finanzkontrolle und Wahrung der Unabhangigkeit obliegt und dessen Prifungsausschuss durch
die Prifungseinrichtung unterstitzt wird.
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Grundsatz 2

Personliche Unabhangigkeit

Flr eine neutrale und objektive Aufgabenwahrnehmung agieren Einrichtungen der Finanzkontrolle unabhdngig. Dazu
gehort, dass in der Prifung tatige Personen, insbesondere die Leitung (bzw. in kollegial organisierten
Prifungseinrichtungen die Mitglieder der Leitungsebene), ohne Angst um ihre berufliche Zukunft oder ihr berufliches
Weiterkommen in ihrem Status gesichert sind und priferisch frei agieren konnen. Sie geniellen bei regelgerechter
Ausubung ihrer Amtstatigkeit besonderen kirchengesetzlichen Schutz vor persénlichen Nachteilen und im Hinblick auf
eine Abberufung.

Grundsatz 3

Sachliche Unabhangigkeit (personell, materiell und finanziell)

Einrichtungen der kirchlichen Finanzkontrolle arbeiten im Rahmen ihres gesetzlichen Prifungsauftrages weisungsfrei
und verfligen Gber angemessene personelle, materielle und finanzielle Ressourcen. An der Entscheidungsvorbereitung
und Entscheidung Uber die angemessene personelle, materielle und finanzielle Ausstattung dirfen nur Personen
beteiligt sein, die fachkundig sind und nicht mittelbar oder unmittelbar durch die Priifungseinrichtung geprift werden.

kirpag
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Grundsatz 4

Vollumfangliche Zustandigkeit (inkl. einer Priifung der Weitergabe kirchlicher Mittel)

Den Prufungseinrichtungen obliegt die Prifung der gesamten Haushalts-, Kassen- und Wirtschaftsfiihrung und der
Vermogensverwaltung aller ihrem regionalen Zustandigkeitsbereich zugeordneten kirchlichen Kérperschaften sowie der
von ihnen gegriindeten Einrichtungen und Zweckverbande nach den Grundsatzen der OrdnungsmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit (horizontale und vertikale Einheit der kirchlichen Finanzkontrolle). Es gibt keine prifungsfreien
Raume. Dies bedarf eines ausreichend breit gefassten Mandats, der vollen Ermessensfreiheit bei der Erflllung des
Auftrags und der Moglichkeit, Prozesse Uber alle beteiligten Ebenen zu prifen. Die Einrichtungen der Finanzkontrolle
sind Abschluss- und Bilanzprifer nach kirchlichem Recht.

Grundsatz 5

Gesicherte Informationsbasis

Der kirchlichen Finanzkontrolle ist ein uneingeschrankter, unmittelbarer und ungefilterter Zugang zu allen
Informationen garantiert. Dies umfasst insbesondere den Zugriff auf Akten, IT-Systeme und Datenpools und wird
flankiert durch die Mitwirkungs- und Vorlagepflicht seitens der gepriften Einrichtungen.

kirpag
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Grundsatz 6

Professionelle Berichterstattung

Eine Kultur der professionellen, adressatengerechten Berichterstattung sichert die Wirksamkeit, den Nutzen und den
Mehrwert der Finanzkontrolle. Kirchliche Einrichtungen der Finanzkontrolle haben daher das Recht und die Pflicht zur
Berichterstattung. Sie entscheiden selbstandig tber den Inhalt, die Form und den Zeitpunkt der Bereitstellung von
Prifungsberichten bzw. von Erkenntnissen aus ihrer Priifungs- und Beratungstatigkeit. Eine Berichterstattung stitzt sich
auf die im Rahmen der Prifung erhobenen Fakten und erfolgt im Respekt vor den operativen Leistungen der gepriiften
Einrichtungen. Priifungseinrichtungen legen zudem regelmalig Rechenschaft liber ihre Tatigkeit ab.

Grundsatz 7

Transparenz und Offentlichkeit

Prifungseinrichtungen besitzen ein Rederecht vor den Ausschiissen des Legislativorgans sowie dem Legislativorgan mit
den Rechten zum Beschluss liber den Haushalt. Sie besitzen daneben die Entscheidungshoheit dartber, Berichte (auch
auszugweise) zu veroffentlichen und zu verbreiten. Sie entscheiden dabei im Rahmen der geltenden
Rechtsbestimmungen nach pflichtgemallem Ermessen Uber den Umfang, die Form und den Verbreitungsweg der
Publikation. Eine transparente und offentliche Berichterstattung dient der positiven Fehlerkultur und hilft, Schaden
abzuwenden. Sie erfolgt auf der Grundlage professioneller Grundsatze.

kirpag
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Grundsatz 8 Kirchliche Finanzkontrolle

Wirksamkeit

Die kirchliche Rechnungspriifung hat auf die Implementierung von Mechanismen und Prozessen zur Nachverfolgung
der Feststellungen (Follow-Up) hinzuwirken, um den Umgang der gepriften Einrichtungen mit den Empfehlungen,
Korrekturbedarfen und Beanstandungen zeitnah und unabhangig von der Folgeprifung betrachten, bewerten und
damit eine Wirksamkeit der Aufgabenerfillung gewahrleisten zu kénnen.

Grundsatz 9

Qualitatsmanagement / Fort- und Weiterbildung

Die Effektivitat und die Effizienz der kirchlichen Finanzkontrolle werden durch ein Qualitatsmanagement
aufrechterhalten und gesteigert, dem einheitliche Standards kirchlicher Prifungseinrichtungen (insbesondere
kirpag-Framework und —Qualitatshandbuch sowie anerkannte nationale und internationale Standards offentlicher
Finanzkontrolle (z. B. IDR, INTOSAI/EUROSAIl)) zugrunde gelegt werden, um eine Gleichwertigkeit mit der
Finanzkontrolle nach staatlichem Recht sicherzustellen. Kirchliche Prifungseinrichtungen unterziehen sich zur
Sicherung ihrer Qualitdt der regelmaRigen Durchfihrung von internen Audits und externen Reviews bzw. Peer
Reviews. Priferisch tatige Mitarbeitende unterliegen einer Fort- und Weiterbildungsverpflichtung von mindestens 40
Stunden im Jahr.



kirpag

Kirchliche Finanzkontrolle
Grundsatz 10

Kooperation und fachlicher Austausch
Kirchliche Prifungseinrichtungen besitzen das Recht und die Pflicht zur Zusammenarbeit mit anderen
Prifungseinrichtungen der kirchlichen und staatlichen 6ffentlichen Finanzkontrolle sowie mit berufsstandigen (Dach-
)Organisationen der Offentlichen Finanzkontrolle (z. B. kirpag, IDR, INTOSAI/EUROSAI). Dies ist Teil eines
kontinuierlichen Prozesses der Weiterentwicklung kirchlicher Finanzkontrolle und dient u.a. der Erarbeitung und
Weiterentwicklung gemeinsamer Standards, dem fachlichen Austausch / der Vernetzung sowie der Entwicklung und der
Organisation gemeinsamer Fort- und Weiterbildungsangebote.

kirpag-Kolloquium in der Evangelischen Akademie Frankfurt am 12. /13.05.2023
(beschlossen von der kirpag-Fachtagung am 21.06.2023)
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Vielen Dank flir lhre
Aufmerksamkeit!




